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ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo provincial cantonal y
parroquial deben estar estrechamente vinculados, respetando desde luego las
competencias que a cada nivel de gobierno corresponde, siempre teniendo como
meta conseguir los fines y propoésitos que los habitantes requieren. Esta misma
razon, exige que la ciudadania, como principio y fin del Estado, participe activa
y directamente en la formulacién de los planes de desarrollo.

A partir de la aprobacién del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, en octubre de 2010, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
a nivel nacional, tienen la obligatoriedad de poner en vigencia los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, como un instrumento de planificacion que
contenga las directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

El cantén Zaruma no es la excepcién para que cuente con esta herramienta de
planificacion territorial, como lo es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantdbn Zaruma, mismo que se encuentra vigente y con el cual
se evidencia de forma técnica el diagnostico de la realidad local del canton y la
necesidad preponderando su actualizacion en el marco de acercar la
problematica a un nivel de reciente observacién para la generacion de politica
publica local.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los principios de un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo
sustentable para garantizar el buen vivir y la construccién de equidad e inclusion
en el territorio, fomentar las actividades productivas y agropecuarias, la
prestacion equitativa de servicios publicos, construccién de un habitat y vivienda
seguros y saludables.

Razon por la cual, consiente de la necesidad emergente para el proceso de
planificacién efectiva y técnica del acondicionamiento de crecimiento y desarrollo
urbano del canton existe la necesidad de viabilizar la aprobacion de la
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Son deberes primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos Yy la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion ...”;

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucion de
la Republica, las personas tienen derecho: “... a acceder y participar del espacio
publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y

” 13

promocién de la igualdad en la diversidad ...”, “... a la recreacion y al
esparcimiento, a la préactica del deporte y al tiempo libre”, asi como “... a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y econdmica’;

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 14 y 66 numeral 27 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es derecho de la poblacion vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, el articulo 95 de la Constitucién, sefala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a traves de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
‘Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
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subsidiariedad, equidad interregional, integracion y participacion ciudadana. En
ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
concejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que
‘Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
“La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el articulo 264, numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, menciona: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del canton”.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “...
La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada Yy
transparente ...”;

Que, el articulo 4 del “Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion” (COOTAD) establece: “Fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos auténomos descentralizados: ... g) El desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el prop6sito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir ..."

Que, el articulo 54 del COOTAD, menciona: “Funciones. - Son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: €) Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el articulo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
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sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad...”.

Que, el articulo 57 del COOTAD, especifica: “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: ... €) Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos...”;

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del concejo de
planificacién de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en: “... el proceso
de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobaciéon ante el 6rgano legislativo
correspondiente ...”;

Que, el articulo 12 del “Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”,
enuncia: “Planificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 41 del “Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”
establece conceptua a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como.
— instrumento planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio ...”;

Que, el articulo 46 del “Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas”,
dispone: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica,
la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el articulo 47 del cuerpo legal antes referido, menciona: “Aprobacién. - Para
la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
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votacion, en una nueva sesion se aprobaracon el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes”;

Que, el articulo 48 idem, enuncia: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente”;

Que, el articulo 14 de la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS)”, establece: “De la formulacion o actualizacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico”;

Que, de acuerdo al articulo 15 de la LOOTUGS, Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos
para los demas sectores, pero los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixto;

Que, al momento esta vigente la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ZARUMA 2020-2030: DETERMINACIONES PARA EL USO Y OCUPACION DE
SUELQ”, aprobada por el Concejo Municipal de Zaruma en su primero y segundo
debate en sesiones ordinarias de concejo de fecha 14 y 15 de mayo de 2020
respectivamente;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Zaruma, a
través de la Direccion de Planificacion, ha cumplido con los procedimientos
técnicos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador
para la elaboracion de la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantéon Zaruma, conforme a lo establecido en las guias
metodoldgicas y normas técnicas vigentes;

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 300 del “Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, el Consejo Cantonal
de Planificacion de Zaruma, emitio la resolucién favorable de la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Zaruma, periodo 2023
—2027;y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral uno del articulo 240 y el
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el articulo 7; literales
a) y x) del articulo 57 y articulo 322 del “Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”; y, articulos 47 y 48 “del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas”.

EXPIDE:
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ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito y Objeto. - La presente Ordenanza constituye norma legal de
aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye areas
urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados
con el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales
y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la articulacién entre los
diferentes niveles de gobierno. Tiene por objeto regular el procedimiento para la
aprobacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del Cantén Zaruma (PDOT).

Art. 2.- Competencia.- La aplicacion y ejecucion del PDOT en el Cantdn
Zaruma, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zaruma, a través de las instancias asesoras, operativas y unidades
administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacion, las instancias respectivas
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP, del
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad civil,
sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas.

Art. 3.- Contenidos.- El ordenamiento territorial constituye el conjunto de
politicas democréticas y participativas que permiten un apropiado desarrollo
territorial, asi como, una concepcion de la planificacion con autonomia, con el
objeto de propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; por
lo que, en concordancia con el articulo 41 del Codigo de Planificacién y Finanzas
Pulblicas y el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el plan de desarrollo cantonal contendrd las
directrices y lineamientos para el desarrollo cantonal, en funciéon de las
cualidades territoriales, vision de largo plazo y los siguientes elementos:

a. Fase preparatoria. — En la cual se detallan los principales insumos
técnicos que el GAD recopilard y revisard previo al desarrollo de las
proximas fases del PDOT, tales como: analisis del PDOT vigente,
Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD, Insumos normativos y Requerimientos
institucionales.

b. Diagndstico. - Que describa la caracterizacion general del cantén; las
inequidades 'y desequilibrios socio territoriales; potencialidades
capacidades y oportunidades de desarrollo; la situacion deficitaria; los
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proyectos existentes en el territorio; las relaciones del territorio con los
circunvecinos; la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas
al Plan Nacional de Desarrollo; el andlisis estratégico; sistematizacion de
problemas,; priorizacion de problemas; y, el modelo territorial actual. Todo
esto incluido en el analisis por sistemas: Fisico Ambiental, Asentamientos
Humanos, Sociocultural, Econémico productivo y Politico Institucional.

c. Propuesta. — Que describa la Vision de largo plazo que a su vez
contendré&: la vision de desarrollo y los objetivos de desarrollo; por su
parte, la Propuesta de gestion que incluye: Andlisis funcional de unidades
territoriales; Objetivos, politicas, metas, indicadores; Planes, programas,
proyectos y presupuestos; y, el modelo territorial deseado que debe
implementarse para viabilizar la evaluacion de los objetivos; vy,

d. Modelo de gestion. - Contendra estrategias y procesos de gestion para
que el GAD Zaruma pueda realizar la administracién de su territorio, a fin
de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de
Diagnéstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes,
programas, proyectos planteados en el componente de propuesta. A la
vez, contendra datos especificos de los programas, subprogramas y
proyectos; cronogramas estimados y presupuestos; instancias
responsables de la ejecucion; sistema de monitoreo; evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Art. 4.- Coordinacion Estratégica.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del
cantdbn Zaruma realizara las gestiones pertinentes ante las instituciones de
Gobierno Central, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, entre
Gobiernos  Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o0 extranjeras,
organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de
Planificacién Participativa de acuerdo al articulo 21 del Codigo de Planificacién
y Finanzas Publicas a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas
y proyectos contemplados en el plan de desarrollo cantonal y de ordenamiento
territorial de Zaruma, segun las disposiciones legales pertinentes.

Art. 5.- Vigencia y actualizacion. — La actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Zaruma orienta el desarrollo y ordenamiento
de este cantén para el periodo 2024 — 2027.

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton Zaruma podra
ser actualizado periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de
cada gestion conforme el articulo 467 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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El Concejo Municipal conocerd y aprobara la propuesta de actualizacion, previo
el correspondiente proceso de concertacion y/o consulta publica, a través de las
instancias de participacion determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que
evidencien la mejor utilizacién de los recursos; variaciones en la estructura del
cantén, la administracién y gestion del territorio, el uso y ocupacion del suelo; vy,
variaciones del modelo territorial o las circunstancias de caracter demogréfico,
social, econdmico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre las
previsiones del plan de desarrollo cantonal y de ordenamiento territorial vigente.

Art. 6.- De las politicas locales. — Las politicas locales trazadas para alcanzar
los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Zaruma, 2024 — 2027, son las siguientes:

a) Garantizar los derechos de la naturaleza, fortalecer los procesos de
conservacion, uso sostenible y restauracion de los servicios
ecosistémicos.

b) Establecer un sistema integral para gestionar el riesgo de desastres en
todas sus etapas.

c) Garantizar la gestion integral de los residuos sdlidos bajo los principios de
la economia circular y economia popular y solidaria.

d) Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades.

e) Garantizar el adecuado acceso universal a los espacios publicos del
canton.

f) Fortalecer el proceso de dialogo con instituciones de apoyo en beneficio
de los grupos prioritarios y vulnerables.

g) Facilitar procesos de participacion activa e inclusiva de los habitantes en
la construccion de su ciudad.

h) Fortalecer los servicios municipales en cuanto a su calidad y cantidad.

i) Mejorar la organizacion, distribucion y capacidades de los funcionarios
municipales.

j) Garantizar la Seguridad y Soberania alimentaria mediante el acceso
equitativo al agua para riego.

k) Mejorar las condiciones de comercializacion de productos agricolas y
ganaderos.
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l) Fortalecer al agricultor zarumefio mediante una constante capacitacion y
dotacion de recursos para diversificar la produccion cantonal.

m) Contar con un territorio organizado estratégicamente en base a las
necesidades y demandas de la poblacion, desarrollando sus
potencialidades y resolviendo sus problematicas.

n) Garantizar la ejecucion de proyectos estratégicos para el canton mediante
acciones que viabilicen la ejecucién y construccion de los mismos.

0) Garantizar el acceso a servicios basicos, depuracién de aguas residuales,
recoleccion y clasificacion de desechos soélidos en beneficio del
mejoramiento de calidad de vida para la poblacion.

p) Desarrollo de proyectos de infraestructura vial urbana en el marco de las
competencias, garantizando la articulacion de los espacios publicos
desde la unidad de planificacion barrial.

g) Mejorar la vialidad urbana y rural del cantdén segun su competencia.

r Promocion y fortalecimiento del acceso a tecnologias de informacion y
comunicacion.

s) Garantizar el ejercicio de los derechos a los grupos de atencion prioritaria
del canton.

Art. 7.- Unidad responsable de la Gestidon y Ejecucién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del canton Zaruma. — La gestion y ejecucién de
PDOT estara a cargo de la Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial mediante el director y/o técnicos de la misma, asi como de la direccién
de Gestion Financiera y demas direcciones que conforman el Gobierno Municipal
de Zaruma.

Art. 8.- Planificacién y Presupuesto. - Para la articulacién del PDOT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno, se tomara en
consideracion:

1. Que los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el
PDOT, guarden coherencia con el presupuesto del GAD Municipal de
cada ejercicio econdémico, conforme el articulo 245 del COOTAD; vy,

2. Que, las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD, se ajusten
a la propuesta de los planes de desarrollo de los otros niveles de gobierno
relacionados, conforme el articulo 215 del COOTAD.
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Art. 9.- Priorizacidn del Gasto. - A fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion
cantonal, el GAD- Zaruma priorizara el gasto social, estableciendo un orden de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando
ademas la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Canton Zaruma, con base en las
evaluaciones periédicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento y ejecucién de programas sociales para
atencion de los grupos de atencion prioritaria, conforme el art. 249 del COOTAD.

Art. 10. De la comunicacion, promocion y difusion del PDOT. - La
comunicacién, promocion y difusion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Zaruma se realizard a través de dos
procesos para fortalecer la comunicacion y difusion tanto del PDOT como de la
gestion institucional del GAD cantonal. Estos procesos son:

i. Promocion y difusion del PDOT.
i. Comunicacion y difusion de la informacion del SIL.

CAPITULO Il

De los sistemas territoriales, sus programas y objetivos de desarrollo y de
gestion

Art. 11. Del Sistema Fisico Ambiental. — Se pretende garantizar el derecho a
un habitat urbano y rural seguro y resiliente mediante la conservacion del
patrimonio natural, su biodiversidad, la calidad ambiental, la gestién de riesgos,
la adaptacién al cambio climatico en el marco de un ordenamiento territorial
integral.

Art. 12. Objetivos de Gestidn del Sistema Fisico Ambiental. —

1. Gestionar la reforestacion para la proteccion de vertientes y afluentes
naturales en el canton Zaruma, minimizando los efectos del cambio
climético.

2. Mitigar los efectos de los eventos catastroficos, reduciendo la
vulnerabilidad en barrios y sectores de todo el canton.

3. Mejorar el sistema de recoleccion y procesamiento de residuos solidos de
forma que se los pueda reducir, reutilizar y reciclar.

Art. 13. Del Sistema de Asentamiento Humanos. — Se pretende formular una
planificacién y ordenamiento territorial de largo plazo, cuya vision de desarrollo
oriente a establecer politicas, programas y proyectos que permitan construir un
territorio equilibrado y en armonia con el medio ambiente.
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Art. 14. Objetivos de Gestidon del Sistema de Asentamientos Humanos. —

1. Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Zaruma en beneficio del desarrollo local del territorio.

2. Contar con un banco de suelos que garantice el desarrollo de futuros
proyectos de obra publica para el cantén Zaruma.

3. Incrementar la cobertura de servicios publicos de soporte en todos los
barrios del cantén Zaruma.

4. Mejorar lavialidad urbana, mediante la construccion de infraestructura vial
en las areas urbanas del cantén Zaruma.

5. Garantizar la accesibilidad a todos los centros poblados del canton
mediante el mantenimiento vial y la apertura y construccién de vias y
puentes.

6. Incrementar las coberturas de los servicios de telecomunicaciones en
todo el cantén Zaruma.

Art. 15. Del Sistema Socio Cultural. — Se pretende garantizar el adecuado
acceso de la poblacion a equipamientos publicos de calidad con accesibilidad
universal, en los ambitos deportivos, sociales y culturales.

Art. 16. Objetivos de Gestidon del Sistema Socio Cultural. —

1. Mejorar y reactivar los sitios turisticos, patrimoniales y arqueoldgicos del
canton.

2. Dotar y mejorar la infraestructura de los espacios publicos del canton
Zaruma.

3. Garantizar el bienestar social, basados en la igualdad, la inclusién y la
equidad social mediante el mantenimiento de espacios y programas de
atencion a los grupos prioritarios y vulnerables.

4. Promover el uso de los servicios que ofrece la Junta de Proteccion de
Derechos a los grupos de atencion prioritaria del cantén Zaruma.

Art. 17. Del Sistema Econdmico Productivo. — Se pretende gestionar
capacitaciones técnicas mas diversas en temas agropecuarios, en cada una de
las parroquias rurales, con énfasis en procesos o modos de produccién
innovadores. Potenciar a los establecimientos institucionales dedicados a la
produccion, como espacios de transferencia de conocimiento, asi como
readecuar o construir infraestructura productiva para asegurar el abastecimiento
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de los alimentos a la poblacion y la comercializacién directa para los pequefios
y medianos productores.

Art. 18. Objetivos de Gestion del Sistema Economico Productivo. —

1. Gestionar la construccion de sistemas de riego y reservorios de agua para
el sector agricola, enfocandose en el pequefio y mediano agricultor.

2. Disponer de espacios seguros y salubres para la comercializacion de
productos, mediante el mejoramiento de la infraestructura de los
mercados municipales y camal municipal.

3. Coordinar entre instituciones del estado capacitaciones y asistencia
técnica para los agricultores y ganaderos del canton Zaruma,
incrementando el nimero de mujeres rurales participantes en estos
procesos.

4. Garantizar el servicio de mecanizacion agricola para el pequefio y
mediano agricultor mediante la adquisicion y mejoramiento de la
maaquinaria.

5. Gestionar nuevas modalidades de obtencién crediticia, asi como plazos
mas flexibles para el pago de los mismos con la banca publica y privada
para el beneficio del pequefio y mediano agricultor.

Art. 19. Del Sistema Politico Institucional. — Se pretende la transformacion de
la gestion municipal para lograr una ciudad eficiente, que permita optimizar
procedimientos que aumenten la eficiencia institucional logrando mayor
participacion de la sociedad civil en la administracion municipal.

Art. 20. Objetivos de Gestidon del Sistema Politico Institucional. —

1. Mejorar laimagen municipal mediante el mantenimiento y construccién de
infraestructuras que permitan ampliar la cantidad de servicios
municipales, asi como su calidad.

2. Fortalecer el funcionamiento y las capacidades de los recursos humanos
municipales mediante la implementacion de planes que organicen,
evallen, capaciten el talento humano de los funcionarios.

CAPITULO 1lI
De las Estrategias de Implementacion
Art. 21.- Articulacion. — Se realizard la articulacién con los actores locales,

nacionales e internacionales, con los instrumentos de planificacion de los
diferentes niveles de gobierno para articular acciones encaminadas a generar
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soluciones a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, acceso a una
vivienda digha, mejorar la conectividad vial, potenciar los sistemas productivos y
proteger los derechos de los grupos vulnerables del canton.

Art. 22.- Mesas de concertacion. — En este espacio de toma de decisiones
participaran instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas
instancias de la Sociedad Civil, y demas actores territoriales que sientan el deseo
de participar. Las mesas buscaran ponerse de acuerdo en temas relevantes y
de incidencia cantonal mediante el consenso.

El GAD Zaruma promovera un dialogo entre la institucion, las Instancias del
Estado, sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en
el PDOT. Ademas, pretendera servir de espacio para la coordinacion
interinstitucional en miras a abordar el tema de las competencias concurrentes
al mismo tiempo emprender& acciones y generard propuestas de alcance local,
regional y nacional para lograr un desarrollo del Canton.

Art. 23.- Agenda Territorial Estratégica Cantonal. — En esta agenda se creara
una cartera de prioridades estratégicas que permitan diversificar el mercado
interno, potenciar la interculturalidad, mejorar el nivel de renta de la poblacion,
garantizar la sustentabilidad ambiental territorial, propiciar la inclusion social en
todos los ambitos de desarrollo para alcanzar una equidad distributiva.

Art. 22.- De organizacion institucional. — Se elaborara y dara seguimiento a
los instrumentos operativos tales como el Plan Anual de Inversiones (PAI), Plan
Operativo Anual (POA), el Plan Anual de Contratacion Publica (PAC),
Presupuesto Participativo Anual Municipal, reportes y seguimiento del indice de
cumplimiento de metas.

Art. 23.- Del Seguimiento y Evaluacion. — En el proceso de seguimiento y
evaluacion del PDOT del GAD de Zaruma se realizara la recopilacion y analisis
de la informacién la verificacion y cuantificacion de las acciones que se realiza,
el cumplimiento de metas. En el seguimiento se llegara a un andlisis identificando
problemas y ser corregidos.

El gobierno autbnomo descentralizado del canton Zaruma elaborara reportes con
periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y
anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el
modelo territorial deseado. Estos deberan contener el analisis, hallazgos, alertas
y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion
del PDOT seran de carécter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de
estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos
criticos generados en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes
planes de accion.
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CAPITULO IV
DE LA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 24.- Garantia de Participacion.- Se reconoce la participacion ciudadana en
todos los sectores, garantizando a los ciudadanos y ciudadanas de forma
individual y/o colectiva, para que participen de forma protagoénica en la toma de
decisiones, dentro del proceso de construccion y actualizacién del Plan de
Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento territorial, principalmente en: el
diagnostico, la planificacion, el financiamiento, la ejecucion, y la fiscalizacion a
través del control social, utilizando adecuadamente los mecanismos de
representacion de sus delegados, en tratandose de asuntos generales; e,
individualmente, en casos patrticulares.

Art. 25.- Unidades Basicas de Participacion.- Se reconocen como unidades
basicas de participacion ciudadana a las Parroquias Urbanas y a los Barrios,
debidamente legalizados; incluyéndose aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, como son: las barriadas existentes al momento de la
aprobacion de esta ordenanza; las comunidades, las comunas, los recintos,
zonas O sectores; y, aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 26.- Sistemas de Participacion y sus objetivos. Se conformaran sistemas
de participacion ciudadana que cumplan los siguientes objetivos:

a) Discutir sobre las prioridades del desarrollo.

b) Participar en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

c) Formular presupuestos participativos.

d) Participar en el ciclo de las politicas publicas.

e) Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social.

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania.

El sistema de participacion estaréa integrado por las autoridades electas: alcalde,
concejales, presidentes y vocales de los GAD’s parroquiales, representantes del
régimen dependiente (delegaciones 0 representantes ministeriales, de
proyectos o programas del gobierno central, de los sectores de salud y
educacion, etc.) y representantes de la sociedad del territorio, elegidos de
preferencia en las asambleas locales ciudadanas.

Son partes importantes del sistema de participacion, los eventos participativos
convocados por los respectivos GAD’s; los consejos de planificaciéon local; las
asambleas locales ciudadanas; los procesos de presupuesto participativo, los
eventos participativos de rendicion de cuentas y de otras formas de control
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social; y, ademas, todos aquellos mecanismos participativos producto de la
iniciativa local, tanto desde lo publico, como desde la iniciativa ciudadana.

Art. 27.- Articulacidén Organizacional. - Las unidades basicas de participacion
ciudadana, para su mejor organizacion conformaran los consejos
correspondientes en cada circunscripcion territorial, sin perjuicio de determinar
articulaciones socio-organizativas, propias de representacion comunitaria, en
cada caso, y se articularan al sistema de participacion.

Las directivas ejerceran la representacion de la respectiva unidad basica de
participacion ciudadana ante el GAD Municipal de Zaruma, conforme lo
establezca la ordenanza pertinente.

CAPITULO V
DOCUMENTOS TECNICOS Y PRESUPUESTO

Art. 28.- De los Documentos Técnicos. - El conjunto de mapas, normativas y
especificaciones técnicas que forman parte de la documentacion que se adjunte
el momento de aprobar el Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, constituyen documentos habilitantes y complementarios, que deberan
ser obligatoriamente considerados en la parte operativa y de gestiéon del GAD
Municipal de Zaruma.

La documentacion del Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento
Territorial, por lo menos contendra en forma obligatoria, los siguientes
elementos: a) Diagndstico, b) Propuesta, ¢c) Modelo de gestion, d) Los datos
especificos de los programas y proyectos, f) las metas anualizadas para el POA,
g) Atlas de mapas tematicos por sistemas y modelo territorial deseado.

Art. 29.- Del presupuesto. - Los presupuestos participativos del GAD Municipal
de Zaruma, por constituir un instrumento para la gestiéon del desarrollo y
ordenamiento del cantén Zaruma, deberan imperativamente basarse en el plan
que regula la presente ordenanza.

Art. 30.- Articulo Unico. - Aprobacion. - Se aprueba la actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Canton Zaruma, periodo
2024 - 2027 y todos sus sistemas, como instrumento de desarrollo, agregado
como anexo a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén
Zaruma, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, sin
perjuicio de que se pueda iniciar su ejecucion preparatoria desde su aprobacion.
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Segunda. - Entrado en vigencia el Plan de Desarrollo Cantonal y de
Ordenamiento Territorial de Zaruma, sera publicado para conocimiento y difusion
respectiva, tanto en la pagina web del GAD Municipal de Zaruma como en texto
gue sera difundido conforme a la ordenanza correspondiente.

Tercera. - El Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial de
Zaruma podra ser revisado y reformado el primer afio dentro del periodo de la
nueva administracion, elegida mediante voto popular.

En caso de ser revisado y plantearse reformas sobre el Ordenanza que Aprueba
la Actualizacion Del Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Cantdén Zaruma, ya sea por
parte del Cabildo que lo aprobé6 o fuera del afio en que se habla en el inciso
anterior, dichas reformas se podran aprobar con las dos terceras partes de los
integrantes del cabildo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Manténgase vigentes El CAPITULO Il DIVISION DEL TERRITORIO
CANTONAL del articulo 11, CAPITULO Il CONDICIONANTES DE USO Y
OCUPACION Y OCUPACION DE SUELO del articulo 12 al 13, CAPITULO IV
GENERALIDADES del articulo 14 al 30 de la “ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON ZARUMA 2020-2030: DETERMINACIONES
PARA EL USO Y OCUPACION DE SUELQO” aprobada por el Concejo Municipal
de Zaruma en su primero y segundo debate en sesiones extraordinarias de
concejo de fecha 14 y 15 de mayo de 2020 respectivamente, hasta que se
apruebe el PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO PARA EL CANTON
ZARUMA,

Segunda. - Una vez aprobados los planes de uso y gestion de suelo de la ciudad
de Zaruma, y nueve cabeceras parroquiales del canton, todos los predios
ubicados en estos limites se someteran a las condicionantes y regulaciones de
uso y ocupacion de suelo que sean emitidas para el efecto,

Tercera. - Los limites de los diferentes barrios que constan dentro del PDOT,
estaran vigentes hasta que el Concejo Cantonal de Zaruma, emita las
ordenanzas correspondientes de delimitacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. — Deroguese el Capitulo 1 DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Articulo 1 al 10; CAPITULO 4
GENERALIDADES el articulo 31, de la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
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CANTON ZARUMA 2020-2030: DETERMINACIONES PARA EL USO Y
OCUPACION DE SUELO” aprobada por el Concejo Municipal de Zaruma en su
primero y segundo debate en sesiones extraordinarias de concejo de fecha 14y
15 de mayo de 2020 respectivamente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza municipal, entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial, en la Gaceta
Oficial Municipal y en el dominio web de la institucion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Zaruma, a los 06 dias del mes de
noviembre del 2024.

Rofde gleetran camnte e
AGUI LAR PENALOZA

Carlos Aguilar Pefaloza Abg. James Celi Sanchez
ALCALDE MUNICIPAL SECRETARIO DEL CONCEJO

Zaruma, 06 de noviembre del 2024.

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA. - CERTIFICO
QUE: ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027, ha sido discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en la Sesion Ordinaria del 05 de noviembre del 2024, y Sesion
Extraordinaria del 06 de noviembre del 2024, ordenanza que en 2 ejemplares
originales ha sido remitida al sefior Alcalde del Autbnomo Descentralizado
Municipal de Zaruma, para su sancién, conforme lo dispone el Articulo 322 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Abg. James Celi Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON ZARUMA. - Por haberse observado los tramites
legales, esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322
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del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sanciona en todas sus partes la ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027,
sigase el tramite pertinente. - Promulguese y ejecutese.

Titar Peflaloza
ALCALDE MUNICIPAL

Proveyo y firmo el decreto anterior el Sr. Carlos Aguilar Pefialoza, Alcalde del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Zaruma, a los 06 dias del mes
de noviembre del 2024, siendo las 09 horas con 33 minutos. Lo certifico:

Abg. James Celi Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
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